O©ITAM Derechos Reservados.
La reproduccion total o parcial de este articulo se podra hacer si el ITAM otorga la autorizacién previamente por escrito.

LOS PROYECTOS EDUCATIVOS

DEL SIGLO XIX: MEXICO Y LA

CONSTRUCCION DE LA NACION

RESUMEN: Durante el siglo XIX se ensayan diver-
sos proyectos educativos, tanto conservadores
como liberales. Solo hasta la llegada de Porfirio
Diaz al poder consigue uno de estos proyectos vol-
verse realidad.
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Introduccion

La politica educativa que hoy dia
se aplica en los diferentes espacios
y ambitos educativos del pais resul-
ta impensable si desconocemos o
ignoramos su pasado histdrico, es
decir, su memoria; el presente articu-
lo tiene por objeto presentar algunas
ideas, planteamientos y propuestas que
dieron origen a la construccion de
proyectos educativos a lo largo del
siglo XIX; a partir de este material se
analiza la destacada labor de profe-
sores, pedagogos, politicos y edu-
cadores interesados en la educacion
del pais.

El siglo XX resulta de gran impor-
tancia y yo diria que es fundamental
para comprender la construccion de
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un sistema educativo moderno orga-
nizado y dirigido por el Estado. De
alli la pertinencia de hablar de los
origenes de la politica educativa
contemporanea.

Iniciativas y ensayos educativos:
la construccion de la nacion
mexicana, 1821-1854

El afio de 1821 marca el inicio de la
vida independiente del pais; el mo-
mento resulta complejo y dificil pues
es necesario imaginar a la nacion y
dar paso a su construccion; las pro-
puestas son variadas pues son el
reflejo de los actores politicos invo-
lucrados en el moviendo independen-
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tista; borbonistas, iturbidistas, insur-
gentes y liberales, cada unos de estos
grupos con diferentes visiones cul-
turales e ideoldgicas; sin embargo,
existe un punto que los une e identi-
fica, el educativo; las declaraciones
gubernamentales de la época ilustran
el punto: “Nada puede contribuir
tanto a la prosperidad nacional, como
la ilustracion publica y la acertada
direccion que se dé a la juventud”,
declara en 1823 el Supremo Poder
Ejecutivo de la joven Republica.!
Mas tarde, Guadalupe Victoria declara:
“La ilustracion sirve para la existen-
cia de las naciones, las educa y las
conserva”. Bajo esta misma linea,
Vicente Guerrero declara: “Conven-
cido de que las luces preparan y hacen
triunfar el imperio de las libertades,
abrir¢ todas las fuentes de la instruc-
cion publica. Los gobiernos populares,
para quienes es un interés que los
pueblos no vivan humillados, se apre-
suran a dar a las artes y las ciencias
el impulso que tanto les conviene”.?
Podemos ver que este interés se
vincula con la necesidad de impulsar
el progreso, la libertad y la razoén
en la joven nacion, pero esto no sera
suficiente: habra que impulsar accio-
nes mas concretas.

Ya el gobierno de Agustin de
Iturbide, en 1822, intenta considerar
el tema educativo; sin embargo, care-

!Frangois Xavier Guerra, México del antiguo

régimen a la revolucion, 1995, México, FCE, p. 394.
2 Ibid.
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ce de fondos suficientes para apoyar
un proyecto amplio, por tanto, éste
queda en manos de la Compaiia
Lancasteriana,® la cual debia fundar
con el tiempo escuelas elementales
y normales; el Estado quiere impul-
sar la educacion, pero no cuenta con
los recursos necesarios; por ello, de-
bera valerse de instituciones alternas
que apoyen esta iniciativa.

El primer ensayo educativo se
presenta en el afio de 1823 bajo el
gobierno del Supremo Poder Ejecu-
tivo, Proyecto de Reglamento General
de Instruccion Publica; en su art. 1°
se anota que la educacion ha de ser
publica y gratuita. El art. 3°, todo ciu-
dadano tiene derecho a instruirse; nadie
ha de pagar por ella, y la instruccion
sera uniforme y por los mismos mé-
todos y tratados elementales. Art. 6°,
se suprimen los gremios de maestros,
pues todo ciudadano tiene facultades
de formar establecimientos de ins-
truccion. Arts. 11°y 12°, la Instruc-
cion Publica estard a cargo de una
Direccion Nacional. Art. 33°, pres-
cribe que se establezcan escuelas
publicas de primeras letras para ins-
truir a los nifios y formar sus costum-

*La Compaiiia Lancasteriana fue fundada en
el afio de 1822; los fundadores fueron: doctor Manuel
Codorniu, licenciado Agustin Buen Rostro, Ma-
nuel Fernandez Aguado, coronel Eulogio Villau-
rrutia y profesor Nicolds German Prissete, susti-
tuido éste mas tarde por el profesor Eduardo Tu-
rreau de Linieres. La primera escuela de la
Compaiiia fue ubicada en el local de la Antigua
Sala Secreta de la Inquisicion.
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bres en utilidad propia y provecho de
la nacion.* Asi mismo, se establece un
curriculo para la primaria; en éste, se
presentan las asignaturas de lectura,
escritura, aritmética, geometria, gra-
matica, catecismo religioso y moral,
dibujo y dos materias fundamentales
para el nuevo Estado: Constitucion del
Estado y Catecismo Politico, es decir,
se da un espacio al tema civico y por
tanto a la formacion (si bien incipien-
te) de ciudadanos.

Este proyecto considero la edu-
cacion de las nifias y de los adultos
y se ordend la creacion de escuelas
para atenderlos.

La educacion de primeras letras
fue la prioridad del gobierno, es decir,
la que atendia la ensefianza de la es-
crituray la lectura fundamentalmente,
aunque también se dio atencioén a la
educacion superior; las carreras es-
tablecidas fueron: teologia, jurispruden-
cia canonica y civil, medicina, cirugia
y farmacia y ciencias naturales.

Las buenas intenciones de Pedro
Celestino Negrete, Nicolas Bravo y
Guadalupe Victoria fueron eso: un
excelente proposito que no se llevo a
cabo; larazon fue la falta de recursos
econdmicos, maestros y espacios es-
colares.

A los pocos meses se instaur? la
Republica Federal y se promulgo una

“Ver Ernesto Meneses, Tendencias educati-
vas oficiales en México, 1821-1911, 1998, México,
Centro de Estudios Educativos y Universidad
Iberoamericana, p. 94.
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nueva constitucion politica y un nuevo
plan educativo que se dio a conocer
en 1826.

Fue la segunda propuesta educa-
tiva; nuevamente encontramos la
insistencia de que la instruccion
publica se dé en establecimientos
destinados para tal efecto; se presen-
td un curriculo para primaria, que
incluia practicamente las mismas
asignaturas que el anterior, aunque
destacan la inclusidén de las mate-
rias de moral y urbanidad; ademas,
se incluye una nueva materia: “Cono-
cimientos de Derechos Civiles”. Se
continua con el tema civico, tan nece-
sario para una nacion en ciernes. La
instruccidn es obligatoria y se llevara
segun el método lancasteriano. En el
Distrito Federal son los ayuntamien-
tos los encargados de impartir esta
educacion: por cada pueblo de 100
familias debera establecerse una es-
cuela; los maestros seran selecciona-
dos segun lo acordado por el ayun-
tamiento; las plazas de instruccion
se otorgaran por examen publico ante
un comité elegido por esta instancia
y éste se validara cada dos afios.

Respecto de la escuela prepara-
toria, ésta enriquece su curriculo con
materias un tanto cientificas, como mi-
neralogia, geologia, botanica, zoolo-
gia e incluye gramatica de lenguas
antiguas. Por su parte, la formacion
profesional se veria apoyada con re-
cursos como bibliotecas, coleccion de
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mapas, laboratorios y seis escuelas
de ciencias aplicadas: artilleria, inge-
nieria, canales, mineria, puentes, ca-
minos, ingenieria geografica y cons-
truccion naval. El proyecto ofrecia
grandes posibilidades; sin embargo,
tenia un problema: carecia de fondos
y no sefialaba la manera de sostener
tan ambicioso proyecto.

La situacion economica del pais
impidi6 que estas iniciativas en ma-
teria educativa se pusieran en prac-
tica; se dieron reajustes y, para 1827,
surge un tercer plan educativo, el cual
busca nuevamente y con muy buenas
intenciones impulsar la educacion
publica en el pais; se precisa que todo
ciudadano debe saber leer y escribir,
ademaés debe fortalecer la forma-
cion en urbanidad y civilidad; para ello
se incluyen las materias de urbanidad
y catecismo politico; ambas materias
estuvieron unidas de alguna manera
al buscar como objetivo la formacion
de buenos ciudadanos que respetaran
las reglas de la sociedad urbana; di-
chas materias compartieron espacios
comunes practicamente durante todo
el siglo x1x.°

En su art. 2° se indica que el
numero de escuelas se adaptard a
la poblacion de las parroquias; ademas
se habla de un cuerpo de inspecto-
res que debera supervisar las escuelas.
Los maestros seran examinados; se

3 Al respecto, ver los trabajos de Valentina Torres
Septién y Jesus Marqués.
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fijan sueldos de $100.00 para los
maestros y $83.00 para las maestras.
El art. 13° establece que la ensefian-
za es gratuita.’

Para 1832, durante la gestion de
Anastasio de Bustamante, el Sr. Va-
lentin Olaguibel presentd ante la
Camara de Diputados un nuevo en-
sayo educativo, Proyecto sobre arreglo
de la Instruccion Publica; en este do-
cumento se reconoce la dificil y pe-
nosa situacion por la que atraviesa
la instruccion publica en el pais, la
cual es el resultado de la inestable
situacion politica y economica; de
alli, que se plantee un plan sencillo
y economico para la educacion.

Ensuart. 1° se anota: La ensefian-
za costeada por fondos publicos sera
publica, gratuita y uniforme.

Art. 2°. La ensefianza privada
sera libre, se impedira que se ensefien
doctrinas contrarias a la religion ca-
tolica, la buena moral o contrarias a
la Constitucion.’

El curriculo de primaria para
nifios incluye la materia de principios
elementales de religion y de moral,
y el de nifias incluye s6lo materias
propias de su sexo: lectura, escritura
y aritmética; por supuesto, urbani-
dad y religion, y se suprime “Nocio-
nes de la Constitucion”. Para el nivel
de preparatoria se eliminan once
materias y s6lo queda con cinco. Fi-

®Ernesto Meneses, op. cit.
"Ibid., p. 116.
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nalmente, en su art. 172° se indican
las funciones de la Direccion Gene-
ral de Instruccion Publica: velar por la
enseflanza publica y cuidar que se
observen los reglamentos.

Este proyecto efectivamente fue
extremadamente sencillo, austero y
conservador; tanto que al afio si-
guiente es cancelado; en 1833 se
desata la gran polémica en torno a la
iniciativa liberal de educacion laica;
el vicepresidente Valentin Goémez
Farias presentd una fuerte reforma
educativa en la cual destacan los si-
guientes articulos: 1°. Se suprime la
Universidad de México y se estable-
ce una Direccion General de Instruc-
cion Publica para el Distrito Federal
y los territorios de la federacion, la
cual tendra a su cargo todos los es-
tablecimientos publicos de ensefianza;
sera la encargada de nombrar a los
profesores de los ramos de ensefianza;
asi mismo sera la encargada de ela-
borar los reglamentos y designara los
libros elementales de ensefianza. Se
indica que todos los gastos derivados
de la instruccion publica seran paga-
dos por el gobierno. Esta reforma da
prioridad a la ensefianza primaria y
normal, pues son espacios funda-
mentales para la formacion de ciu-
dadanos y para la formacion de cuadros
para la ensefianza.

Con esta reforma educativa el
grupo liberal avanza, sus planteamien-
tos estan sobre la mesa: la libertad de

Estudios 101, vol. X, verano 2012.

ensefianza, la eliminacién y distan-
ciamiento de la Iglesia catolica en
temas educativos y la presencia del
Estado como el tinico que debe asu-
mir el control de la educacion. Las
ideas que nutren el pensamiento del
cambio educativo estan en el gran
ideodlogo José Maria Luis Mora, para
el cual era indispensable establecer
“una ensefianza absolutamente inde-
pendiente del clero, ensefianza con-
trolada por el Estado, ensefianza que
trasmitiera el dogma liberal”;® solo
asi se podria avanzar en la conforma-
cion de los nuevos ciudadanos que re-
queria la nacion, por supuesto, liberal.

El momento politico no era el
apropiado para impulsar una reforma
educativa liberal; la reaccion no tardo:
el presidente Sana Anna no apoya la
iniciativa; ante las fuertes criticas y
reclamos, en 1834 derog6 la reforma
y practicamente pidio disculpas a
la sociedad conservadora del pais;
los ayuntamientos vuelven a ser los
encargados de las escuelas de prime-
ras letras.

Los cambios en materia educa-
tiva continllan y se presentan nuevas
propuestas, aunque en esencia se
mantienen las mismas premisas,
unas defendidas por conservadores
y otras por liberales. En 1842, se expe-
dia un nuevo decreto que declaraba
la educacion obligatoria entre los
7 y los 15 afios; ademas, debia ser

8Francios Xavier Guerra, op. cit., p. 396.
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gratuita. Se daba a la Compafiia Lan-
casteria la Direccion General de
Instruccion Primaria; con el cambio
constitucional este ensayo fue dero-
gado y para 1843 se redact6 un nuevo
ensayo educativo a cargo de Manuel
Baranda y se anota “dar impulso a la
instruccion publica, uniformarla y hacer
efectiva su mejora y progresivos y
firmes sus adelantos™.’

La situacion del pais para la dé-
cada de los cuarenta era de caos, ines-
tabilidad, crisis econdmica, interven-
ciones extranjeras, guerras, etc. y ain
asi, en medio de la total anarquia y
de los constantes enfrentamientos
entre liberales y conservadores, se
presentaban y debatian nuevos pro-
yectos educativos, muchos de ellos
sumamente completos y ambiciosos.

Con el fin de la dictadura santa-
nista, en el afio de 1855, el pais con-
tinfla en su intento por consolidar un
proyecto de nacion; sin embargo,
aun esta por definirse la linea politi-
ca que tomara las “riendas del pais”.

Los liberales y el proyecto
educativo: vientos de cambio

“A partir de la segunda mitad del
siglo XIX los liberales concentraron
sus esfuerzos en disefiar un proyecto

?Josefina Zoraida Vazquez, Nacionalismo y

educacion en México, 1979, México, El Colegio
de México, p. 32.
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educativo moderno bajo la direccion
del Estado. La idea central era formar
a los niflos en la escuela, es decir,
contar con una educacion formal, la
cual debia de atender de manera
especial la formacion civica del
nifio”."* Siguiendo esta linea, Frangois
Xavier Guerra, sefiala que:

A través de la escuela se tras-
miten los cimientos ideologicos de
la ensefianza liberal: formar ciuda-
danos leales ¢ industriosos. Es de-
cir, individuos politicos nuevos,
leales a la nacion, que acttien como
agentes econdémicos autonomos.'!

Por tanto, todas las iniciativas
estaran encaminadas a lograr dicho fin.

Los afios que van de 1856 a 1867
constituyen un periodo de gran acti-
vidad en materia de legislacion edu-
cativa. Juarez, a la cabeza de un des-
tacado grupo de liberales, consideraba
mas que urgente pasar de las meras
Iniciativas a la normatividad en ma-
teria educativa; sin embargo, mucho
de lo propuesto ya se habia plantea-
do anteriormente, pero ahora se daba
fuerza a estas ideas al incluirlas en la
Constitucion de 1857. El tema edu-
cativo quedo incluido en el art. 3°:
“La ensefianza es libre; la ley deter-

1"Rosalia Menindez, “Nacionalismo y patrio-
tismo, fundamentos para la formacion de ciudadanos:
los libros de texto de civismo para educacion pri-
maria, 1876-1921”, en Las disciplinas escolares
ysus libros, 2010, México, CIESAS, UAEM, Juan

Pablos editores, p. 51-2.
""Frangois Xavier Guerra, op. cit. p. 205.
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minard qué profesiones necesitan
titulo para su ejercicio y con que re-
quisitos se debe expedir”.!?

En 1856 se establece la secunda-
ria para nifias, importante iniciativa
que coloca la primera piedra en la
construccion de la formacion de las
futuras maestras; para el afio de 1857
se dan las bases para la fundacion de
escuelas normales.

Después de concluir la guerra de
Tres Anos, en 1861 se promulga La
Ley de Instruccion Publica para el
Distrito Federal y los Territorios Fe-
derales, la cual establece un nuevo
plan de estudios para la educacion pri-
maria; los aspectos de orden civico
son considerados en la asignatura
“Lectura y leyes fundamentales”; es
evidente el interés de los liberales
por dar a conocer la nueva legislacion
liberal entre los nifios. En este mismo
plan, las asignaturas “catecismo re-
ligioso” e “historia sagrada” son eli-
minadas definitivamente del curricu-
lo escolar por obvias razones como
consecuencia de la separaciéon de
la Iglesia del Estado suscitado en el
afno 1859; en su lugar, se establece la
materia de “moral”, que se aboca a
la ensefianza de los principios mora-
les y que se mantendréa hasta finales
del siglo X1x.1

12Josefina Vazquez, op. cit., p. 53.

13 Al respecto, ver Veronica Chavero Martinez,
La ensenianza de la moral a través de los libros de
texto para educacion primaria, 1867-1908, Tesis
de Maestria, 2010, México, Universidad Pedagogica
Nacional, Ajusco.
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La linea estaba trazada; como lo
anota Josefina Vazquez: “habia que
arrancar la educacion de las garras
del clero y difundir ampliamente la
ensefanza”. La politica educativa
liberal avanza, y en 1867, se presen-
ta La Ley Organica de Instruccion
Publica, la cual sefiala que la instruc-
cion publica es gratuita para los
pobres y es obligatoria; la ensefianza
religiosa desaparece totalmente, por
lo menos en la legislacion. Dos afios
mas tarde se publica La Ley Regla-
mentaria de Instruccion Publica, que
establece la creacion de la Escuela
Nacional Preparatoria, asi como una
serie de cambios en los planes del
nivel primario y preparatorio.

El escenario educativo se habia
transformado, aunque basicamente
en materia normativa; la realidad
educativa atn estaba es espera del
gran cambio; se requeria de un pre-
supuesto importante para transfor-
mar la precaria educacion del pais.
Los esfuerzos fueron constantes y no
se veia el desanimo entre los conven-
cidos de las bondades de la educacion.
Ernesto Meneses sefiala que, desde
1823 hasta 1865, se aplicaron ocho
planes de estudio para primaria, en los
cuales las asignaturas bésicas eran:
Lectura, Escritura, Aritmética y Cate-
cismo Politico; es decir, la ensefanza
de materias basicas para la formacion
elemental, pero también algunas no-
ciones de educacion civica; todo ello
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fue considerado por los politicos ¢
interesados en promover un proyecto,
programa o solo algunas lineas sobre
la educacion. Asi, desde que México
obtuvo su Independencia, el tema ha
estado sobre la mesa.

Con la Restauracion de la Repu-
blica en 1867, las asignaturas de
Urbanidad y Moral tuvieron a su cargo
la formacion de valores en el nifio; al
mismo tiempo se incluyé Rudimen-
tos de Geografia e Historia; la forma-
cion civico-historica del futuro ciu-
dadano avanzaba sobre camino firme,
los liberales contaban ya con la base
normativa para la construccion del
gran proyecto educativo liberal. Por-
firio Diaz sera el arquitecto de la mo-
dernidad educativa del México de
entre siglos.

La modernizacion y el proyecto
educativo del Porfiriato

El proyecto educativo del Porfiriato
es uno: la modernizacion de la edu-
cacion, con la idea de establecer un
sistema educativo nacional, federal,
uniforme, homogéneo, racional, laico
y controlado tunica y exclusivamente
por el Estado.'

1 Al respecto, ver Rosalia Menindez Martinez,
Modernidad y Educacion Publica: Las escuelas
primarias de la ciudad de México, 1876-1911",
Tesis Doctoral, 2004, México, Universidad Ibero-
americana.
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Porfirio Diaz procurd, por diver-
sos medios, transformar la sociedad
que habia recibido y convertirla en
moderna, siguiendo para ello el ejem-
plo de los paises avanzados; el orden
y el progreso, premisas basicas del dis-
curso positivista y del mundo indus-
trial en ascenso, nutrieron el contenido
de la modernidad. Para lograr este
objetivo, resultaba necesario e indis-
pensable contar con un Estado nuevo;
en este sentido, el pensamiento posi-
tivista ofrecid importantes elementos
para su conceptualizacion: el orden
s6lo podia ser alcanzado por un Estado
fuerte donde el presidente concentrara
amplios poderes y ejerciera un con-
trol total sobre la sociedad; la libertad
politica seria sacrifica en aras de la
evolucion social. El trabajo del gru-
po en el poder se centrd en consolidar
un Estado poderoso que tuviera las
posibilidades de impulsar y sostener
un proyecto de nacion; para ello, era
necesario modificar las estructuras
politicas y econdmicas vigentes. Para
lograr tan ambicioso objetivo, habia
que transformar la sociedad y qué
mejor manera que por medio de una
educacién moderna, libre, gratuita,
obligatoria y uniforme.

La mayoria de los educadores y
pedagogos de la época® concebian

SEnrique C. Rébsamen,Luis E. Ruiz, Ezequiel
Chavez, Justo Sierra, Enrique Laubscher, Grego-
rio Torres Quintero, Rosaura Zapata, Estefania
Castafieda, Miguel F. Martinez, Manuel Zayas
Francisco Cosmes, entre muchos otros.
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la educacion moderna como una edu-
cacion racional, cientifica, objetiva, y
laica; para llevar a cabo el proyecto
modernizador resultaba indispensa-
ble que las escuelas fueran moderni-
zadas en sus espacios, mobiliario,
contenidos curriculares, libros de
texto y maestros; aunado a esto, la
educacion debia lograr la uniformi-
dad, homogeneidad y obligatoriedad
en todo el pais, pues solo asi se logra-
ria una exitosa difusion del discurso
liberal en todas las escuelas. El pro-
yecto era claro, los actores estaban en
el escenario: maestros, educadores,
pedagogos, politicos, ministros y a
la cabeza el presidente de la Repu-
blica, el General Porfirio Diaz; por
primera vez, la educacion tenia un
rostro definido: la modernidad
avalada y sostenida por el régimen
porfirista.

Durante la gestion del Ministro
don Joaquin Baranda (1880-1901),
se logré conformar un proyecto edu-
cativo de corte nacional, con especial
énfasis en la educacion primaria y la
formacion de profesores; bajo su li-
derazgo, se obtuvieron importantes
avances en materia de legislacion
educativa,'® pero sobre todo se logrd

1YEn 1884 se promulgo el Reglamento Inte-
rior para las Escuelas Nacionales Primarias; en 1887
se crea la Escuela Normal de Maestros; en 1888 se
promulga La ley de Instruccion Primaria'y se dan
varias reformas al Plan de estudios de Educacion
Primaria; en este mismo afio se promulgé La Ley
de Ensenianza Obligatoria.
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la organizacién y realizacion de los
Congresos de Instruccion Publica,
celebrados en la ciudad de México
durante los afios de 1889-1890 y
1890-1891. La celebracion de los
Congresos educativos marco un
parteaguas en la educacion del pais;
se puede decir que, a partir de ellos,
la educacion inici6 realmente un pro-
ceso de modernizacion en diversos
ambitos.

La segunda mitad de la década
de los ochenta del siglo XIX repre-
sent6 un momento particularmente
especial, pues durante estos afos
se esgrimieron una serie de leyes y
reglamentos que dieron paso a la
creacion de un marco normativo
para impulsar la modernizacion de
la educacion; bajo esta dinamica, la
educacion publica fue especialmen-
te atendida, en particular el nivel pri-
mario, aunque también se realizaron
importantes avances para normar la
educacion privada.!” La élite educa-
tiva que rodeaba al General Diaz
buscaba generar nuevos enfoques
educativos con miras a establecer
una educacion vinculada con el pro-
ceso de industrializacion que se impo-
nia en el mundo; ademas, intentaba
formar nuevas generaciones de ciu-
dadanos trabajadores, sanos y disci-
plinados.

17Al respecto ver el trabajo de Valentina
Torres Septién, La educacion privada en México,
1903-1906, 1996, México, El Colegio de México-
Universidad Iberoamericana.
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La vida escolar fue trastocada por
los vientos modernizadores; se dio én-
fasis a la reformulacion de los planes
y programas de estudio, que dieron
pie a la conformacion de un curricu-
lo renovado; el establecimiento de
métodos de vanguardia, retomados
de experiencias norteamericanas; la
puesta en practica de actividades
que enfatizaban la parte racional,
cientifica, civica y practica de la
ensefianza; todo ello formaba parte
de un ideal de formaciéon moderna.
Los libros de texto no quedaron al
margen de estas transformaciones;
muy por el contrario, fueron objeto
de atencion especial por parte de las
autoridades educativas, de los pe-
dagogos y de los maestros. Cada disci-
plina fue diseniando sus propios libros
de texto, elaborados de acuerdo con
la normatividad establecida, ya que
de no ser asi, no tendrian posibili-
dad de ser aceptado en las escuelas.
A partir de 1885, la Escuela Normal
de Maestros se encarg6 de seleccio-
nar los textos para el ciclo escolar
correspondiente.

La preparacion civica e historica
de los ninos fue particularmente
cuidada por el Estado liberal; para su
ensefianza se contd con programas
y libros escolares especialmente
disefiados para tal fin; para 1887, el
curriculo de primaria incluia una
materia nueva: “Instruccion Moral y
Civica”; al respecto, Justo Sierra

NOTAS

anota: “en las escuelas primarias de
todos los ambitos de la nacion se for-
maré no so6lo al hombre socialmente
hablando sino al ciudadano mexicano,
inspirado en los grandes ideales que
la patria persigue”.!® Todos los planes
de estudio posteriores incluyeron e
incluyen la materia de civismo.

La década de los ochenta fue
particularmente fructifera en materia
educativa, pues en este periodo se
organizaron dos importantes y fun-
damentales congresos: el Higiénico
Pedagogico (1882) y el de Instruc-
cion Publica (1889-1890), que inci-
dieron en la reorganizacion de la
educacion primaria en el pais; mar-
caron el inicio de una serie de refor-
mas que condujeron a la educacion
publica a tomar nuevos caminos.

Para 1888, se publico la Ley de
Instruccion Publica; las materias
consideradas como bésicas en esta Ley
incluian la: “instruccién moral y ci-
vica, la lengua nacional, la lectura
y escritura, las nociones de calculo
aritmético y geometria, los elementos
de ciencias fundamentales de obser-
vacion y experimentacion, datos ele-
mentales de geografia y nociones de
historia natural, dibujo, canto coral,
manejo de los tutiles de los oficios
mecanicos, ejercicios gimnasticos,
ejercicios militares (para nifios) y la-
bores manuales (para nifias)”.!” Todas

""Ernesto Meneses, op. cit., p. 447.
Y1bid., p. 429.
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estas materias estaban encaminadas
a fortalecer la formacion civica y cien-
tifica de los alumnos e implicaron
modificaciones en la estructura del
curriculo.

A su vez, esta legislacion enfa-
tizo el caracter de obligatoriedad de
la ensefianza elemental en el Distrito
Federal y Territorios, para varones y
mujeres de 6 a 12 afios;* de fondo
estaba nuevamente el plan para im-
pulsar una educacion unitaria, que
ofreciera los mismos conocimientos
en todas las escuelas publicas; al ser
obligatoria la ensefianza, el discurso
liberal podia fluir mas facilmente.

La década de los noventa resulto
particularmente prolifica para la edu-
cacion; se dieron importantes me-
didas que fortalecieron el aparato
educativo a cargo del Estado, el cual
tuvo cada vez mayores facultades
para dirigir la ensefianza publica. La
legislacion hacia énfasis en los pro-
gramas y en los métodos. Al respecto,
la Ley Reglamentaria de 1896 indi-
caba en el art. 66°: se establece una
Direccion General de Instruccion
Primaria, 4 fin de que ésta se difunda
y atienda con uniformidad, bajo un
mismo plan cientifico y administra-
tivo.?! Cada materia contaba con su

2 Ley de Instruccion Publica, mayo 23, 1888.

21 “Ley Reglamentaria de la Instruccion
Obligatoria en el Distrito Federal y en los Territo-
rios de Tepic y de la Baja California”, en Revista
de Instruccion Publica Mexicana, t. 1. nim. 9,
julio 15, 1896, p. 257.
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respectivo programa, que detallaba
por ailo escolar las actividades y con-
tenidos que debian tratarse por grado;
el profesor contaba con una guia para
la ensefianza de los aspectos funda-
mentales del programa de estudios,
pero, sobre todo, con los lineamien-
tos para que impartiera solamente lo
estipulado por la autoridad.

En 1908 se promulgo la Ley de
Educacion Primaria, que si bien era
para el Distrito Federal y Territorios,
fue acogida en breve tiempo por todo
el pais. Este documento expresa los
intereses del equipo disefiador de la
politica educativa® y, en particular,
la vision de Justo Sierra, responsable
de la educacion del pais; se destaca-
ban los aspectos prioritarios de esta
politica, que se resumian en tres: el
aspecto moral y civico, que ahora
adquiria tintes modernos, acordes
con el proyecto de industrializacion
que invadia al mundo occidental y que
requeria de la formacion de ciudada-
nos obedientes y disciplinados; y los
aspectos cientifico y fisico.

La politica educativa del régimen
porfirista se sustent6 no so6lo en legis-
lacidn, sino que, por primera vez en
todo el siglo XIX, se pasé de las buenas
intenciones a las acciones concretas;

2Nos referimos a Justo Sierra, Ezequiel
Chavez, Enrique Laubscher, Enrique C. Réb-
samen, Joaquin Baranda, Justino Fernandez, Luis
E. Ruiz, Gregorio Torres Quintero, Julio S.
Hernandez, Abraham Castellanos, Estefania
Castafeda, Rosaura Zapata.
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un presupuesto y un espacio politico
administrativo propio le dieron la
fuerza para poder esgrimir un fuerte
proyecto modernizador, por supues-
to, éste contd con el aval politico de
Porfirio Diaz y con la inteligencia,
compromiso e iniciativas de maestros,
pedagogos y educadores mexicanos
y algunos de ellos extranjeros, que
ofrecieron grandes aportaciones a
la educacién mexicana; destacan:
Enrrique C. Rébsamen, E. Laubcher
y Leopoldo Kiel entre otros. Todo
ello se conjunto para la transforma-
cion educativa.

Consideraciones finales

El siglo XX da cuenta de una ardua
labor de hombres interesados en la
construccion de una nacion imagi-
nada. Se buscan las ideas de intelec-
tuales, politicos, maestros, militares
y en general hombres con ideales a
veces un tanto romanticos para trans-
formar un pais tan desigual; sin em-
bargo, el propio avanzar del siglo con
sus duras sacudidas tranformo sus
ideas, ahora pragmaticas y racionales,
hasta llegar a mirar a la modernidad

NOTAS

como el paradigma de la nacidon
mexicana. El caos, la inestabilidad
politica y econdmica no fueron limi-
tantes para construir un proyecto edu-
cativo; el desdnimo no era parte del
siglo, muestra de ello es la cantidad
de documentacion escrita a lo largo de
estos afios: leyes, decretos, constitu-
ciones, reglamentos, manuales, libros,
y mucho mas. El objetivo era claro: se
requeria de la educacion para cons-
truir y dar sentido a la nacion.

Tanto los liberales como los con-
servadores mantuvieron una linea de
union, a pesar de sus diferencias
ideologicas: la educacion obligatoria
y gratuita; para los primeros, laica;
para los segundos, religiosa; claro
que los caminos se bifurcaron y fi-
nalmente el pensamiento liberal se
plasmé en el proyecto educativo del
porfiriato, el tnico que logr6 esgri-
mir un fuerte proyecto de moderni-
zacion para la educacion publica vy,
con ello, sentar la base del sistema
educativo nacional del siglo XX. Los
resultados no estuvieron en la canti-
dad, sino en la calidad del proyecto
y en el impacto que éste tuvo en la
formacion educativa de los nifios y
jovenes mexicanos del periodo de
entre siglos.

Estudios 101, vol. X, verano 2012.

203



©ITAM Derechos Reservados.
La reproduccion total o parcial de este articulo se podra hacer si el ITAM otorga la autorizacion previamente por escrito.





